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L'art. 6 del D.M. 24 giugno 2022, recante “Modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con
meno di cinquanta dipendenti” introduce talune semplificazioni per gli Enti tenuti alla redazione del
Piano con meno di 50 dipendenti.

Pill precisamente, con riferimento alla Sezione “Valore pubblico, Performance e Anticorruzione”,
occorre implementare, agli effetti di quanto previsto dagli atti di indirizzo dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, la sola sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, curando la gestione del rischio
limitatamente alle aree di cui all’art. 1, comma 16, della I. n. 190 del 2012 (c.d. “Legge
Anticorruzione”), ovvero:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Gli Enti con meno di 50 dipendenti sono altresi tenuti alla redazione della Sezione “Organizzazione e
Capitale umano”, alla quale fanno capo le seguenti sottosezioni:

a) struttura organizzativa;
b) organizzazione del lavoro agile;
¢) piano dei fabbisogni del personale.

Infine, quale ulteriore semplificazione, & previsto che I'aggiornamento nel triennio di vigenza avvenga
in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi.

Tanto premesso, UCP, ai sensi del D.M. 24 giugno 2022 e del P.N.A., provvedera all’aggiornamento del
presente Piano nei seguenti casi:

= allo scadere del triennio di riferimento, entro il 31 gennaio;
= sopravvenute disposizioni normative che impongono ulteriori adempimenti;
= nuovi indirizzi o direttive dell’A.N.AC.;

= disposizioni normative e modifiche statutarie e/o organizzative sopravvenute che incidono
sulle finalita e sulle attivita dell’Ente;

= nuovi rischi corruttivi non considerati in fase di predisposizione del Piano;

= adozione di nuovi Regolamenti o nuove Procedure, di ogni genere e con ogni finalita, che
sortiscano impatti sul presente Piano.

Ogni aggiornamento del Piano sara oggetto di approvazione da parte della Giunta del UCP.

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA

- Unione regionale delle Camere di commercio del Piemonte (nel seguito, “UCP o “Ente”)
- Codice Fiscale: 80091380016
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- Partita IVA: 05443890016

- Sede:via Pomba, 23 - 10123 TORINO

- Tel. 011 5669201

- Fax. 0115119144

- Email: segreteria@pie.camcom.it

- Pec: segreteriaunioncamerepiemonte@legalmail.it
- Numero di dipendenti: 39

L'Unione regionale delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura del Piemonte &
un’associazione, istituita nel 1945, costituita ai sensi del Codice Civile e composta dalle Camere di
commercio di Alessandria, Asti, Biella-Vercelli, Cuneo, Novara, Torino, Verbano Cusio Ossola.

UCP é costituita in forma di associazione ed & stata iscritta nel Registro Regionale centralizzato
provvisorio delle persone giuridiche, di cui al D.G.R. n. 39 — 2648 del 02.04.2001 in forza della
Determina Regionale n. 983 del 2012, acquisendo pertanto personalita giuridica, nonché autonomia
patrimoniale perfetta.

In quanto Unione regionale di Camere di commercio UCP € compresa nell’Elenco delle Amministrazioni
pubbliche inserite nel Conto economico consolidato, individuate ai sensi dell’art. 1, comma 3, della
Legge n. 196/09 (cd. Elenco ISTAT) e soddisfa tutti i requisiti dell’Organismo di Diritto Pubblico secondo
le definizioni del diritto europeo.

UCP é censita sul sito www.indicepa.gov.it come:

- tipologia “pubbliche amministrazioni”;
- natura giuridica “associazione non riconosciuta”;
- Ente presente nell'elenco ISTAT delle amministrazioni pubbliche con categoria ISTAT Unioni

delle Camere di Commercio regionali dal 01/01/2010.

SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE 2.1. - VALORE PUBBLICO

Ai sensi del d.l. 9 giugno 2021, n. 80 e del D.M. 24 giugno 2022, la sottosezione non & applicabile
nei confronti di Unioncamere Piemonte.

SOTTOSEZIONE 2.2. — PERFORMANCE

Ai sensi del d.l. 9 giugno 2021, n. 80 e del D.M. 24 giugno 2022, la sottosezione non e applicabile
nei confronti di Unioncamere Piemonte.

SOTTOSEZIONE 2.3. — RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

2.3.1. STRUTTURA E OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ORGANO DI INDIRIZZO EX ART. 1, CO. 8, L. N. 190/2012

Struttura della sottosezione
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La presente sottosezione del PIAO di UCP illustra le strategie e le metodologie che il RPCT ha elaborato
— in attuazione degli obiettivi strategici approvati dall’'organo di indirizzo politico (Giunta) e con la
collaborazione dei Responsabili e di tutti gli interlocutori interessati - relativamente al processo di
gestione del rischio corruttivo nonché le azioni da assumere ai fini della implementazione della
trasparenza amministrativa, a valere per il triennio considerato.

La presente sottosezione & cosi strutturata:

1) Parte | - Quadro generale: in questa parte € descritta la strategia in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza adottata da UCP, il processo di implementazione della
sottosezione e gli obiettivi strategici individuati dall’organo di indirizzo politico, ai sensi
dell’art. 1, co. 8, dellal. n. 190/2012;

2) Parte Il - Prevenzione della corruzione: in questa Sezione & rappresentata la gestione del
rischio di UCP (analisi del contesto, valutazione del rischio, trattamento del rischio);

3) Parte lll - Trasparenza: in questa Sezione sono descritte le misure adottate di UCP per dare
corso agli adempimenti inerenti alla trasparenza proattiva (obblighi di pubblicazione e
alimentazione della Sezione “Amministrazione Trasparente”) e reattiva (istituti di accesso);

4) Parte IV - Disposizioni finali: nella Parte finale & descritto il sistema di monitoraggio delle
misure di prevenzione, di livello generale e specifico, e le iniziative di comunicazione e
diffusione nonché il richiamo alla sanzionabilita delle condotte in violazione della
sottosezione medesima.

Obiettivi strategici

Aisensidell’art. 1, comma 8, L. 190/2012, come modificato dal D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, “L'organo
di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione”.

In esito all’attivita di confronto con il RPCT, tenuto conto delle priorita e dei reali fabbisogni ai fini della
piena implementazione del sistema di controllo interno e delle azioni richieste dalla disciplina in
esame, la Giunta di UPC, contestualmente all’approvazione del presente Piano, ha individuato, con
riferimento al triennio 2024 - 2026 ed in continuita con quanto previsto nelle pregresse
programmazioni, i seguenti obiettivi strategici:

OBIETTIVI OBIETTIVI

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

INTEGRAZIONE E AGGIORNAMENTO DEI SISTEMI DI
CONTROLLO INTERNO

POTENZIAMENTO PERCORSI FORMATIVI MIRATI

Intensificazione dei percorsi di formazione e sensibilizzazione sulla

Ottimizzazione del coordinamento tra i diversi presidi di
controllo interno all’Ente (intesi come controlli,
regolamenti e procedure interne) e le misure di

prevenzione adottate in attuazione della normativa in
materia di anticorruzione, come sintetizzate nel prossimo
PTPCT

gestione operativa della trasparenza proattiva (obblighi di
pubblicazione sulla Sezione «KAmministrazione Trasparente») e
reattiva (accesso documentale / civico, semplice e generalizzato),
anche nel bilanciamento con la disciplina in tema di data
protection

POTENZIAMENTO PERCORSI FORMATIVI MIRATI

Intensificazione dei percorsi di formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, tenuto conto
delle dinamiche dell’Ente e delle novita normative e di prassi
sopravvenute

IMPLEMENTAZIONE DEI DATI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE A
VALERE COME “DATI ULTERIORI”

Ricognizione dei c.d. «dati ulteriori» (i.e. non gia oggetto di
pubblicazione obbligatoria) dell’Ente, potenzialmente di interesse
per cittadini e stakeholders, e contestuale implementazione del sito
istituzionale (obiettivo ex lege)
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Procedimento di predisposizione della sottosezione

La presente sottosezione e stata redatta a cura del RPCT di UCP con il coinvolgimento del personale
dell’Ente ed in base agli indirizzi strategici diramati dalla Giunta (cfr. quanto sopra, per la definizione
degli obiettivi strategici di cui all’art. 1, comma 8, |. n. 190/2012).

Con riferimento all’aggiornamento per il triennio 2024 - 2026, il confronto sulle misure da adottare in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza & avvenuto, oltre che in corso d’anno, nel mese
di gennaio 2024, attraverso interlocuzioni di approfondimento tra il RPCT, la Giunta e i Responsabili
degli Uffici dell’Ente.

La sottosezione e stata conseguentemente adottata, in seno al PIAO, con Delibera della Giunta ed
infine pubblicata sul sito istituzionale di UCP, Sezione “Amministrazione Trasparente”, Macrofamiglia
“Altri contenuti”, Sottosezione “Prevenzione della Corruzione”.

La sottosezione, insieme al PIAQ, é stato infine trasferito a tutto il personale.

2.3.2. AMBITO DI APPLICAZIONE
La presente sottosezione si rivolge a tutti i soggetti come di seguito individuati:

e componenti della Giunta e di tutti coloro che rivestono funzioni di gestione e direzione
nell’Ente, ivi compresi i Direttori, i Coordinatori, i Responsabili di Ufficio nonché coloro che
esercitano, anche di fatto, la gestione e il controllo della UCP;

e componenti del Consiglio;

e tutti coloro che intrattengono con la UCP un rapporto di lavoro subordinato (dipendenti), a
qualsiasi titolo;

e tutti coloro che collaborano con la UCP in forza di un rapporto di lavoro parasubordinato
(collaboratori a progetto, borsisti, assegnisti etc.);

e coloroiqualioperano su mandato o per conto della UCP nell’ambito dei processi sensibili quali,
ad esempio, i consulenti.

Per i soggetti che operano su mandato o per conto della UCP, i contratti che ne regolano i rapporti
devono prevedere specifiche clausole che indichino chiare responsabilita in merito al mancato rispetto
della presente sottosezione e, pill in generale, del Piano. Tali clausole sono proposte e periodicamente
aggiornate dal RPCT.

La presente sottosezione, unitamente al PIAO, € trasmessa al Collegio dei Revisori dei Conti, al
Comitato Tecnico dei Segretari generali e all’Organismo Indipendente di Valutazione onde consentire
le valutazioni e le verifiche di competenza.

2.3.3. ATTORI DEL SISTEMA ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
= Organo di indirizzo politico (Giunta)

L'organo di indirizzo politico della UCP & la Giunta. In relazione alla prevenzione della corruzione e alla
trasparenza, svolge le seguenti funzioni:

1) aisensidell’art. 1, comma 7, |.n. 190/2012 nomina il RPCT, disponendo le eventuali modifiche
organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico
con piena autonomia ed effettivita;

2) adotta la presente sottosezione e i suoi aggiornamenti e li comunica ad A.N.A.C. secondo le
indicazioni da questi fornite;



UNIONCAMERE
( PIEMONTE 4

3) adotta gli atti di indirizzo di carattere generale che siano, direttamente o indirettamente,
finalizzati alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza;

4) ai sensi dell’art. 1, comma 8, I. n. 190/2012 definisce gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e della sottosezione.

= Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Con delibera di Giunta della UCP del 25.02.2019 n. 20 ¢ stato nominato Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza della UCP I'avv. Paolo Bertolino, Segretario Generale dell’Ente.

Salvo quanto precisato nel corrispondente atto di nomina e qui richiamato, in merito al ruolo, alle
funzioni e ai poteri del RPCT, si rinvia all’Allegato 3 al P.N.A. 2022, cui si adegua la presente
sottosezione.

- Funzioni
Aisensidellal. n. 190/2012, il RPCT svolge le seguenti funzioni:
predispone e propone al Giunta la presente sottosezione (art. 1, comma 7, |. n. 190/2012);

segnala al Giunta e all’'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica
al soggetto competente all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (art. 1, comma 7, |. n. 190/2012);

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 7, |. n. 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione in materia di anticorruzione e
trasparenza art. 1, comma 10, |. n. 190/2012);

verifica l'efficace attuazione della sottosezione e della sua idoneita, nonché propone la
modifica dello stesso quando siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
guando intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell’Ente (art. 1, comma 9,
l. n. 190/2012);

verifica, d'intesa con il personale competente e nei limiti in cui sia stata effettivamente
programmata la misura, l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & pil elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione (art. 1, comma 9, |. n. 190/2012) o comunque 'operativita di misure alternative,
quali la c.d. “segregazione delle funzioni”;

vigila sul funzionamento e sull’osservanza della sottosezione (art. 1, comma 12, lett. b), I. n.
190/2012);

comunica a tutte le strutture dell’Ente le misure di prevenzione da adottare e le relative
modalita (art. 1, comma 14, |. 190/2012);

redige una relazione annuale, entro il 15 dicembre di ogni anno (o, comunque, entro il diverso
termine indicato dall’A.N.AC.), recante i risultati dell'attivita svolta e la pubblica nel sito web
dell’Ente (art. 1, comma 14, |. n. 190/2012);

riferisce alla Giunta sull’attivita svolta, ogni volta in cui ne sia fatta richiesta (art. 1, comma 14,
l. n. 190/2012);

riceve e gestisce le segnalazioni whistleblowing secondo quanto previsto dal d.lgs. n. 24/2023.
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Ai sensi del D.Lgs. 39/2013, in tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi e cariche, il
RPCT svolge le seguenti funzioni:

cura, anche attraverso le disposizioni della presente sottosezione, che presso I'Ente siano
rispettate le disposizioni del Decreto sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (art.
15, D.Lgs. n. 39/2013);

contesta all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013 (art. 15, D.Lgs. n. 39/2013);

segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 all'A.N.AC.,
all'A.G.C.M. ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché
alla Corte dei conti, per I'accertamento di eventuali responsabilita amministrative (art. 15,
D.Lgs. n. 39/2013).

Aisensidel D.Lgs. n. 33/2013, in tema di trasparenza amministrativa, il RPCT svolge le seguenti
funzioni:

svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell’Ente degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente (“Amministrazione Trasparente”),
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (art.
43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

segnala al Giunta, all’Organismo Indipendente di Valutazione, all'A.N.AC. e, nei casi piu gravi,
agli organi disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

provvede all'aggiornamento della Parte “Trasparenza” della presente sottosezione all'interno
della quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con la
Parte “Prevenzione della Corruzione”;

riceve e gestisce le istanze di accesso civico “semplice” (art. 5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

chiede al soggetto all’'uopo designato dall’Ente le informazioni sull'esito delle istanze di accesso
civico “generalizzato” (art. 5, comma 2, D.Lgs. n. 33/2013);

controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico “generalizzato” (art. 43, D.Lgs. n.
33/2013);

si pronuncia sulle istanze di riesame a fronte del provvedimento emesso dall’Ente di diniego,
totale o parziale, di accesso civico “generalizzato” ovvero in caso di mancato riscontro alle
istanze di tal fatta (art. 5, comma 7, D.Lgs. n. 33/2013).

Requisiti di indipendenza e poteri del RPCT

Il RPCT, nel rispettivo ruolo, opera in via indipendente ed autonoma. Nei limiti di quanto previsto dalla
legge, riferisce al Giunta ovvero all’Organismo Indipendente di Valutazione.

In relazione alle funzioni di cui sopra, al RPCT di UPC sono attribuiti i seguenti poteri:

in caso di segnalazioni o, comunque, nel caso in cui abbia notizia di presunti fatti illeciti che
coinvolgano I'Ente, e nei limiti di quanto precisato dalla citata Delibera A.N.AC. n. 840/2018,
chiedere delucidazioni scritte o verbali a tutti i dipendenti su comportamenti che possano
integrare, anche solo potenzialmente, fatti di corruzione e illegalita;

chiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato atti ovvero posto in essere attivita, di
dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze - di fatto e di diritto - che hanno
condotto alla scelta assunta;
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effettuare, anche con l'ausilio di eventuali organi di vigilanza presenti presso I'Ente, controlli
mediante ispezioni e verifiche a campione presso le strutture maggiormente esposte al rischio,
al fine di appurare la corretta attuazione delle misure di prevenzione previste dalla presente
sottosezione;

prevedere, sulla base delle risultanze ottenute in fase di prima applicazione della presente
sottosezione, I'introduzione di meccanismi di monitoraggio in relazione ad eventuali (ed anche
solo potenziali) ipotesi di conflitto di interessi, anche mediante la formulazione di proposta di
adozione di specifica procedura in tal senso;

valutare le eventuali segnalazioni / reclami anonimi e non anonimi provenienti da interlocutori
istituzionali, da singoli portatori di interesse ovvero da cittadini che evidenzino situazioni di
anomalia o prospettino, anche solo in termini di rischio, un evento corruttivo ovvero una
carenza in termini di trasparenza amministrativa ex D.Lgs. n. 33/2013;

ogni altro potere espressamente conferito dalla legge ovvero dalla prassi dell’A.N.AC. al RPCT.
- Supporto conoscitivo e operativo

Lo svolgimento delle attivita di impulso e coordinamento affidate ex lege al RPCT implica, anzitutto,
che l'organizzazione sia resa trasparente e che le singole strutture siano coordinate tra loro e
rispondenti alle direttive impartite dal medesimo RPCT.

L'attivita del RPCT deve essere supportata ed affiancata - con continuita e massima efficacia - dal
Giunta, dai Responsabili degli Uffici e da tutti i dipendenti, i quali sono obbligati, a pena di sanzione
disciplinare, a garantire i flussi informativi disciplinati dalla presente sottosezione.

Inoltre, al fine di garantire verso il RPCT un adeguato e continuo supporto formativo, 'Ente - con
cadenza periodica e, comunque, annuale - assicura verso il medesimo RPCT I'accesso, anche presso
I’ente, a percorsi di formazione specialistica e professionalizzante, di taglio teorico (aggiornamento
sulla normativa e la prassi di riferimento) e tecnico-operativo (metodologie per I'implementazione dei
modelli di gestione del rischio).

Infine, I'Ente assicura verso il RPCT le risorse - materiali e umane - di ausilio trasversale al suo operato,
e richiama tutto il personale a prestare il fattivo contributo nell’ambito dell’aggiornamento annuale
della presente sottosezione, della cura degli obblighi di pubblicazione, della gestione delle istanze di
accesso civico e del monitoraggio sulla corretta e concreta attuazione delle misure introdotte della
sottosezione medesima.

- Tutele del RPCT

Il RPCT deve poter svolgere i compiti affidatigli in modo imparziale e al riparo da possibili ritorsioni. A
tal fine I'Ente adotta le seguenti misure ritenute necessarie per garantire tali condizioni:

a) la nomina del RPCT ha una durata non inferiore a 3 anni;
b) lincarico e rinnovabile per una sola volta;
c) il RPCT puo essere revocato dalla Giunta solo per giusta causa;

d) rimane fermo I'obbligo di rotazione e la conseguente revoca dell’incarico nel caso in cui, nei
confronti del RPCT, siano stati avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva;

e) neicasidicuialle precedenti lett. c) e d), cosi come in caso di risoluzione del contratto di lavoro
del nominato RPCT, si applica la disciplina di cui all’art. 15 del D.Lgs. 39/2013, che dispone la
comunicazione all’A.N.AC. della revoca affinché questa possa formulare una richiesta di
riesame prima che la risoluzione divenga efficace;
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f) inoltre, in ottemperanza al disposto dell’art. 1, co. 7, dellal. n. 190/2012, cosi come modificata
dal D.Lgs. n. 97/2016, eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del
RPCT per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni,
devono essere tempestivamente segnalate all’A.N.AC., che puo chiedere informazioni ed agire
ai sensi del citato art. 15, anche alla luce della specifica disciplina contenuta nel “Regolamento
sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti di revoca o di
misure discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione della
corruzione” adottato dal Consiglio dell’Autorita in data 18 luglio 2018.

- Responsabilita

Il RPCT risponde delle responsabilita previste dalla vigente legislazione, in particolare come disciplinate
dallal. n. 190/2012 e collegata normativa e prassi d’attuazione. Siapplicano, in ogni caso, le previsioni
in materia di responsabilita disciplinare di cui al CCNL di riferimento per la UCP.

- Sostituto temporaneo del RPCT

In caso di - temporanea ed improvvisa - assenza le funzioni del RPCT sono assolte dal Responsabile
dell’Area Servizi Associati e Legale.

Qualora I'assenza si dovesse tradurre in una vera e propria vacatio del ruolo di RPCT, sara compito
dell’organo di indirizzo attivarsi immediatamente per la nomina di un nuovo Responsabile, con
I'adozione di un atto formale di conferimento dell’incarico.

= Responsabili di Ufficio o Area (Responsabili)

Anche in attuazione di quanto previsto dall’All. 1 al P.N.A. 2019, i Responsabili di Ufficio / Area di UCP,
oltre ad attuare le misure di prevenzione previste dalla presente sottosezione per la rispettiva area di
competenza, svolgono le seguenti funzioni:

attivita informativa nei confronti del RPCT, della Giunta e, ricorrendone i presupposti,
dell’Autorita giudiziaria;

partecipano alla formazione obbligatoria e al processo di gestione del rischio, e segnatamente
attuano le misure finalizzate alla prevenzione della corruzione;

propongono le misure di prevenzione al RPCT;

assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento e verificano le ipotesi di violazione da
parte dei dipendenti afferenti all’area di competenza;

assicurano il reperimento e I'elaborazione dei documenti, dei dati e delle informazioni oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai fini dell’alimentazione della Sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito web di UCP, e in ogni caso, garantiscono il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dal D.Lgs. 33/2013 (art.
43, co. 3, D. Lgs. 33/2013);

gestiscono, anche nel coordinamento con il soggetto all’uopo incaricato e/o con il RPCT, le
istanze di accesso civico “generalizzato” di loro competenza (art. 43, co. 4, D.Lgs. 33/2013);

osservano le misure contenute nella presente sottosezione (art. 1, co. 14, . 190/2012).

=  Personale

Tutti i dipendenti subordinati e parasubordinati della UCP:



UNIONCAMERE
( PIEMONTE 4

= osservano le misure contenute nella presente sottosezione (art. 1, comma 14, |. n. 190/2012);

= partecipano, ove richiesto, al processo di gestione del rischio;

= segnalano le situazioni di illecito, anche per il tramite del whistleblowing, al RPCT, ciascuno per
la rispettiva sfera di competenza;

= segnalano personali casi, anche solo potenziali o apparenti, di conflitto di interessi
contestualmente astenendosi dall’assumere decisioni o compiere atti in tale stato.

= Responsabile dell’Anagrafe per la UCP Appaltante (RASA)

Il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) ¢ il soggetto responsabile incaricato
della verifica e/o della compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle
informazioni e dei dati identificativi di UCP presso I’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA),
tenuta nell’ambito della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) dall’A.N.A.C.

In ottemperanza alla vigente normativa e a quanto indicato dal P.N.A. 2019 in materia di Anagrafe
Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA), il ruolo di Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante
(R.A.S.A.) & assolto dal Segretario Generale, avv. Bertolino.

= Gestore delle comunicazioni di operazioni sospette

Il Gestore delle comunicazioni di operazioni sospette € il soggetto delegato a valutare ed effettuare le
comunicazioni in merito a fattispecie di riciclaggio di denaro o finanziamento al terrorismo alla Unita
di Informazione Finanziaria (UIF) presso la Banca di ltalia ai sensi del D. Lgs n. 231/2007 e delle
corrispondenti Istruzioni UIF del 23 aprile 2018 e successive integrazioni. In relazione a UCP, tale
incarico e assolto dal RPCT.

2.3.4. GESTIONE DEL RISCHIO
Introduzione

La presente sottosezione & stata elaborata tenendo conto dell’attuale assetto organizzativo dell’Ente
nonché della complessita dell’attivita concretamente svolta, tenuto conto del personale presente in
pianta organica.

La gestione del rischio di UPC, coerentemente con le indicazioni diramate dall’A.N.AC. con I'all. 1 al
P.N.A. 2019, richiamato anche dagli Orientamenti A.N.AC. 2022 e dal P.N.A. 2022, ha ripercorso le
fasi, a seguire, riepilogate (Figura 2).
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Figura 2. Processo di gestione del rischio corruzione. Fonte: Allegato 1 P.N.A. 2019-2021

I principi della gestione del rischio

| principi fondamentali che governano la gestione del rischio, conformemente a quanto previsto dal
P.N.A,, rappresentano I'adozione nazionale, in lingua italiana, della norma internazionale ISO 31000.

In particolare, in base ai suddetti principi, la gestione del rischio:

contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi e al miglioramento delle
prestazioni;

€ parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione dell’Ente;

aiuta i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la scala di
priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative;

tiene conto esplicitamente dell’incertezza, della natura di tale incertezza e di come puo0 essere
affrontata;

e sistematica, strutturata e tempestiva;

si basa sulle migliori informazioni disponibili;

e in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio dell’organizzazione;
tiene conto dei fattori umani e culturali;

e trasparente e inclusiva;

e dinamica;

favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione;

va condotta in modo da realizzare sostanzialmente I'interesse pubblico alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza;

e parte integrante del processo decisionale;
e realizzata assicurando I'integrazione con altri processi di programmazione e gestione;

€ un processo di miglioramento continuo e graduale;
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implica I'assunzione di responsabilita;

€ un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno di ogni singola
amministrazione o ente, nonché di quanto gia attuato;

€ un processo trasparente e inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace coinvolgimento
dei portatori di interesse interni ed esterni;

e ispirata al criterio della prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di
corruzione;

non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive ma implica valutazioni sulle
eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

I principi del P.N.A. 2019

L'A.N.AC. con il P.N.A. 2019, ha individuato i principi cardine per la redazione dalla presente
sottosezione e per la gestione del rischio, come a seguire sintetizzati.

PRINCIPI STRATEGICI PRINCIPI METODOLOGICI PRINCIPI FINALISTICI

Coinvolgimento dell’ organo di indirizzo

politico-amministrativo Prevalenza della sostanza sulla forma Effettivita
Cullirg organizzalt:;/;gii:fus gt Gradualita Orizzonte del valore pubblico
Collaborazione tra amministrazioni Selettivita
Integrazione

Miglioramento e apprendimento
continuo

Analisi del contesto

La Fase 1 del processo di gestione del rischio attiene all’analisi del contesto attraverso cui & possibile
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell’Ente anche in relazione alle variabili proprie del contesto territoriale in cui questo

opera.

A tal proposito, il P.N.A. 2022 richiede di analizzare:

il contesto esterno, relativo alle caratteristiche dell’ambiente nel quale I'Ente svolge le
proprie attivita istituzionali, con riferimento a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio.

In tal senso, vanno considerati sia i fattori legati al territorio di riferimento, sia le relazioni e
le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni, al fine di
comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui
una struttura & sottoposta, per poter indirizzare con maggiore efficacia e precisione la
strategia di gestione del rischio.

il contesto interno, relativo agli aspetti legati all’'organizzazione e alla gestione operativa
dell’Azienda, e conduce alla mappatura dei processi aziendali.
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Al fini dell’analisi del contesto esterno sono stati esaminati:

i dati elaborati dalle Relazioni diramate dall’A.N.AC. e dal Ministero dell’'Interno (in particolare,
i dati afferenti alla Regione Piemonte) nonché gli ulteriori dati tratti dalle notizie diffuse da
media o presenti in banche dati (es. Istat) o, ancora, studi (Sole24ore);

i dati presenti nella dashboard di A.N.AC. relativa agli indicatori di contesto, al fine di (i)
riflettere sui possibili rischi esterni e, al contempo, (ii) individuare i portatori di interessi che
potrebbero incidere sull’operativita di UCP.

Le fonti consultate dal RPCT per la disamina del contesto esterno sono agli atti dell’Ufficio del RPCT.

In base alle fonti statistiche dell’lstat aggiornate al 1° gennaio 2023' , non ancora aggiornate per il
2024, nella Regione Piemonte risiedono 4.251.351 abitanti, cosi suddivisi:

- 2.178.580 femmine;
- 2.072.771 maschi.

La popolazione di origine straniera residente sul territorio regionale € composta da 420.240 residenti,
di cui:

- 215.456 femmine;

- 204.784 maschi.

Nell’indice della criminalita, fondamentale per un’analisi completa del contesto esterno, in cui si
riportano le statistiche dei reati stilate dal «Sole 24 Ore»* per il 2023, la provincia di Torino - sede
dell’Ente - & collocata al 6° posto.

Tra i reati maggiormente denunciati vi sono i delitti contro il patrimonio (ad esempio: furti,
danneggiamenti, truffe e frodi informatiche) e i delitti contro la persona (minacce, percosse, lesioni
dolose, violenze sessuali).

Negli ultimi cinque anni il trend relativo all’indice della criminalita e relativamente costante:

- 2019 5° posto;
2020 5° posto;
2021 6° posto;
2022 3° posto.

Indice della criminalita 2023 — Provincia di Torino

1 Fonte: www.demo.istat.it.

2 Fonte: https://lab24.ilsole24ore.com/indice-della-criminalita/torino.
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Classifica finsie

6° Torino 5.160,8 113.446

Scegli la provinci i (rank ifiche (finale sul totale dei delitti e
per tipologia di reato). Dati ogni 100mila abitanti e totale denunce, relativi allanno precedent

RANK INDICATORE

> 66 4 GEENO Omicidi volontari consumati 04 8
> 10224 @ Omicidi colposi 15 32
> 26° Y CEEEEEE O Tentati omicidi 21 47
> 16 vy CEEEEE O Violenze sessuali 136 208
Sfruttamento della
31° v+ GO prostituzione e pornografia 28 62
minorile
48 4  CEES Minacce 1209 2657
31 v CEEE O Percosse 303 666
22° v CEEEE O Lesioni dolose 1219 2679
1 GEESESSSSSNN®  Danneggiamenti 10550 23192
61 v CEENO Incendi 84 185
se =15 Incendi boschivi 46 101
> 100 4 CEEEEE O Furti 21046 46.264
> 64 O Rapine 743 1633
> 224 CEEEEEEO Stupefacenti 62,7 1379
. (] Truffe e frodi informatiche 680,0 14.949
. CE— rerep-plastis s 01 2
41 v CEEE O Delitti informatici 59,7 1313
57° s  CEEENO Associazione per delinquere 04 8
20 v CEEEEE O Assoclazione di tipo mafioso 01 3
14 v G O Estorsioni 260 571
E (] N"m'". oo seguitods 11,3 249
w0, CEE——. Sachstoskeplese 20 s
35 L (] mmu':“m" 52 114
15 v O Contrabbando 00 1
26 v CEEEEEE O uUsura 04 )
Prog———r, Violazione alla proprieta 02 4

intellettuale

Tanto premesso, dalla suddetta disamina, emerge come i riferimenti (interlocutori esterni /
stakeholders) di UCP sono cosi riepilogabili:

DIMENSIONI DEL CONTESTO DI RIFERIMENTO | STAKEHOLDER

Personale dipendente

Risorse Umane Personale non dipendente

Rappresentanze sindacali
CCIAA

Associazioni di consumatori

Di mercato - -
Operatori economici

Altre Unioncamere

Rete Camerale

Economico-finanziario
Istituti di Credito

Autorita di vigilanza

Enti Locali (Comuni, Provincia, Regione)

Enti di controllo ambientale

Normativo-istituzionale
Aziende Sanitarie Locali

Altre entita della Pubblica Amministrazione

Organismi di normazione (es. ISO, IEC, UNI)

Popolazione in generale

Media

Socio-ambientale




UNIONCAMERE
( PIEMONTE 4

In base a quanto precede, e coerentemente alle finalita proprie dell’analisi del contesto esterno, come
declinate dall’Autorita, si riporta una rappresentazione di sintesi dei principali rischi esterni
evidenziati e delle azioni di contrasto che UCP intende attuare a garanzia del corretto svolgimento dei
processi interni core e strumentali.

SINTESI DEI RISCHI DEL CONTESTO ESTERNO E RELATIVE CONTROMISURE

alla criminalita e
interessati alle attivita
dell’Ente;

Possibili condotte
illecite di utenti ovvero
azioni di istigazione alla
corruzione o a
violazione di norme
etiche da parte del
personale diUCP

amministrazione
e economato

= Area Servizi
Associati e Legali

Formazione del personale sui temi
dell’etica e della legalita, anche
con riferimento al rapporto con
stakeholders e utenti esterni

Adeguamento della
contrattualistica aziendale

Aggiornamento costante del
Codice di comportamento

Consultazione pubblica del
presente Piano e condivisione con
gli stakehloders di UCP

Apertura di canali per la raccolta
delle segnalazioni dall’esterno

Aree di UCP .
RATING . Responsabile
Rischi esterni potenzialmente Misure di prevenzione della misura di
(alto / medio sottoposte ai P revenzione
. . . venzi
/ basso) rischi esterni p
= Verifiche e controlli in merito al
possesso dei requisiti, da parte
degli appaltatori, di cui agli artt. 94
e ss del d.lgs. 36/2023 .
Ufficio
= Infiltrazioni mafiose = Verifiche e controlli antimafia Amministrazione e
: economato, RPCT
nel.le procedure di = Segnalazioni alle Autorita
affldamento ?d . competenti in merito a eventuali
esecuzione diappalti e tentativi di infiltrazione mafiosa o
contratti comunque di pressione criminosa
= Giunta
= Pressioni, variamente = Segretario o ) ]
espresse, provenienti da Generale Azioni volte alla diffusione della
- . cultura dell’etica e della legalita nei
soggetti appartenenti - A ) - -
BASSO = Ufficio rapporti esterni con clienti e fornitori:

RPCT, nel raccordo
con I’Organismo di
Vigilanza

Nel prosieguo del presente Piano sono riportate le ulteriori azioni di livello generale concepite
nell’ottica di gestire anche i versanti afferenti al contesto esterno dell’Ente.

Analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno si basa sull’approfondimento della struttura organizzativa del singolo
Ente destinatario delle prescrizioni della |. n. 190/2012 e sulla rilevazione e analisi dei relativi processi
organizzativi (c.d. “mappatura dei processi”).

In particolare, attraverso la mappatura dei processi si individuano e rappresentano le attivita di UCP al
fine di ottenere un perimetro di riferimento per la successiva attivita di identificazione e valutazione
dei rischi corruttivi o di maladministration.

La mappatura conduce all’identificazione di aree che, in considerazione delle attivita a queste
riconducibili, risultano - in varia misura - esposte a rischi.
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In proposito, la Legge Anticorruzione e il P.N.A. individuano le seguenti aree di rischio c.d. “generali e
obbligatorie:

contratti;

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso.

L'A.N.AC. ha altresi precisato che alle aree di cui sopra, possono aggiungersi ulteriori aree di rischio
“specifiche” facenti capi ad eventuali caratteristiche tipologiche peculiari dei singoli Enti.

Sulla base di quanto precede, ripercorrendo un’attivita avviata in seno all'implementazione del MoOG
231, si & dunque proceduto: (i) all’esame dell’attuale organizzazione dell’Ente; (ii) all’aggiornamento
delle aree di rischio, in coerenza con le indicazioni di A.N.AC.; (iii) all’aggiornamento della mappatura
dei processi.

Descrizione dell’attivita di UCP

L’articolo 1 della Legge n. 580/93 di Riordinamento delle Camere di commercio, come modificata dal
Decreto Legislativo di riforma n. 23/2010, sancisce che:

“Le Camere di commercio sono enti pubblici dotati di autonomia funzionale che svolgono sulla base del
principio di sussidiarieta di cui all'art. 118 della Costituzione, funzioni di interesse generale per il sistema
delle imprese, curandone lo sviluppo nell'ambito delle economie locali”.

“Le Camere di commercio italiane, le Unioni regionali delle Camere di commercio, I'Unione italiana delle
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura nonché i loro organismi strumentali
costituiscono il sistema camerale italiano. Fanno parte altresi del sistema camerale italiano le Camere
di commercio italiane all’estero e estere in Italia legalmente riconosciute dallo Stato italiano”.

“Le Camere di commercio hanno sede in ogni capoluogo di provincia e la loro circoscrizione territoriale
coincide, di regola, con quella della provincia o dell’area metropolitana”.

La costituzione delle Unioni Regionali & prevista all’art. 6, co. 1 della |. n. 580 del 1993 “Riordinamento
delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura”. La norma in questione sancisce che:
“Le camere di commercio possono associarsi in unioni regionali costituite ai sensi del codice civile, nelle
circoscrizioni regionali in cui sono presenti almeno tre camere di commercio e in cui tutte le camere
presenti aderiscono a tali associazioni, allo scopo di esercitare congiuntamente funzioni e compiti per
il persequimento degli obiettivi comuni del sistema camerale nell'ambito del territorio regionale di
riferimento. Le unioni regionali curano e rappresentano gli interessi comuni delle camere di commercio
associate ed assicurano il coordinamento dei rapporti con le Regioni territorialmente competenti;
possono promuovere e realizzare servizi comuni per I'esercizio in forma associata di attivita e servizi di
competenza camerale”.

L’art. 1 dello Statuto di Unioncamere prevede che “Le Camere di commercio di Alessandria, Asti, Biella,
Cuneo, Novara, Torino, Verbania e Vercelli sono associate, ai sensi della L. 29.12.1993 n. 580, art. 6,
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nell’Unione Regionale delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura del Piemonte, la

\

cui denominazione abbreviata é “Unioncamere Piemonte”.

L’Unioncamere Piemonte non persegue scopi di lucro e non distribuisce utili o avanzi di gestione.
L’Unioncamere Piemonte ha sede in Torino e puo costituire uffici distaccati, anche in comune con altre
Unioni, in Italia e all’estero.

L’Unioncamere, insieme alle altre Unioni regionali, all’'Unioncamere italiana, alle Camere di commercio
italiane e ai loro organismi strumentali costituiscono il sistema camerale italiano. Fanno parte altresi
del sistema camerale italiano le Camere di commercio italiane all’estero e estere in Italia legalmente
riconosciute dallo Stato”.

In tal senso, UCP cura e rappresenta gli interessi e persegue gli obiettivi comuni del sistema regionale,
promuove |’esercizio associato di funzioni, servizi e competenze camerali e assicura il coordinamento
dei rapporti con la Regione Piemonte. In quest’ottica, svolge attivita di raccordo a favore delle Camere
di commercio associate, imposta le politiche del sistema camerale regionale e individua le strategie e
le linee di sviluppo future.

Svolge, inoltre, funzioni di supporto e promozione degli interessi generali del sistema economico e
promuove iniziative per favorire lo sviluppo dell’economia regionale, la sua internazionalizzazione e la
competitivita del sistema delle imprese.

Un ruolo importante, ulteriormente rafforzato dal d.lIgs. n. 23 del 15 febbraio 2010 che riforma la Legge
n. 580 del 29 dicembre 1993, & quello di osservatorio e monitoraggio dell’economia regionale,
attraverso la realizzazione di studi e ricerche a supporto del processo decisionale di istituzioni,
operatori economici e imprese.

UCP promuove, inoltre, proposte di legge regionali e garantisce il coordinamento con I’'Unioncamere
italiana per la predisposizione di progetti di legge nazionali, nell'interesse del sistema economico
regionale, oltre che per l'utilizzo da parte della rete camerale piemontese dei programmi e fondi
comunitari.

UCP offre - sia attraverso la sede di Torino che quella situata nel cuore dell’Europa, a Bruxelles - i
seguenti servizi:

supporto all’'innovazione e al trasferimento tecnologico,

realizzazione di osservatori dell’economia piemontese e diffusione di informazioni
economiche, anche ai fini dell’orientamento al lavoro;

supporto all’internazionalizzazione;

promozione e tutela del “Made in” di qualita;

sviluppo della rete infrastrutturale regionale e internazionale;

diffusione della mediazione e dell’arbitrato

comunicazione efficace in grado di dare visibilita alle iniziative di sistema;
promozione dell'imprenditoria femminile e giovanile;

sostegno alle PMI per I'accesso al credito;

promozione della Responsabilita sociale d’'impresa (CSR);

semplificazione delle procedure per I'avvio e lo svolgimento di attivita economiche;
promozione di strumenti di gestione ambientale;

assistenza alle PMI su politiche, finanziamenti, normative e bandi dell’UE

regolazione e trasparenza del mercato.
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Per realizzare queste finalita, UCP promuove e partecipa ad accordi di programma, stipula protocolli
d’intesa e convenzioni, promuove la costituzione e partecipa ad enti, istituzioni, organismi, consorzi,
aziende speciali e societa che operano nell’ambito della mission istituzionale delle Camere di
commercio.

Aree di rischio e mappatura dei processi

La mappatura dei processi rappresenta un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita
dell’lamministrazione avente carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

In base all’analisi del contesto interno organizzativo sopra rappresentata, e coerentemente con le
analisi svolte secondo le piu recenti indicazioni di prassi dell’A.N.AC., possono annoverarsi le aree di
operativita alle quali afferiscono le aree di rischio secondo la tassonomia di A.N.AC.:

# { AREA DI OPERATIVITA’
1 | SEGRETARIO GENERALE

2 | UFFICIO COMUNICAZIONE, STAMPA E REDAZIONE WEB

3 | UFFICIO STUDI E STATISTICA

4 | UFFICIO SEGRETERIA DI PRESIDENZA E DIREZIONE

5 | UFFICIO AMMINISTRAZIONE ED ECONOMATO

6 | AREA SERVIZI ASSOCIATI E LEGALE

7 | ADR PIEMONTE

8 | UFFICIO PERSONALE

9

CAMERA ARBITRALE DEL PIEMONTE

10 | AREA PROGETTI E SVILUPPO DEL TERRITORIO

11 | EUROREGIONE ALPMED

12 | UFFICIO BRUXELLES

Il dettaglio dei processi correlati alle Aree di operativita e, conseguentemente, alle diverse Aree di
rischio e riportato nell’Allegato 1 al presente Piano, recante la “Gestione del rischio”.

La valutazione del rischio

Nell’ambito della Fase 2, sulla base della mappatura dei processi aggiornata, e stata verificata, la
validita della valutazione dei rischi, come svolta in occasione delle pregresse programmazioni e del risk
assessment curato ai fini della implementazione del MOG 231.

In merito, si ricorda che la valutazione del rischio si articola in 3 sotto fasi:

- Identificazione dei rischi: I'identificazione del rischio mira a individuare gli eventi di natura
corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi, o alle fasi dei processi, dell’Ente. Tale
identificazione si traduce nell'indicazione degli “eventi rischiosi” che, anche solo
ipoteticamente, potrebbero verificarsi in relazione a ciascun processo e produrre conseguenze
sull’Ente.
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Analisi dei rischi: I’analisi dei rischi consiste - a seguito delle innovazioni introdotte dall’all. 1
al P.N.A. 2019 - in un giudizio qualitativo in merito al rating da attribuire al singolo rischio
considerato, formato all’esito dell’applicazione di determinati indicatori (“valore complessivo
del rischio”). Tale analisi & essenziale al fine di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventi corruttivi (c.d. fattori abilitanti) e,
conseguentemente, individuare le migliori modalita per contrastarli; segnatamente,
sono stati identificati i seguenti fattori abilitanti, come richiamati dall’Autorita:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio e o controlli
b) mancanza di trasparenza

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi
o di un unico soggetto

e) scarsa responsabilizzazione interna
f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica (C.d.A.) e amministrazione

Ponderazione dei rischi: I'attivita di ponderazione dei rischi costituisce I'ultima fase del
processo di valutazione del rischio e consiste “nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e
nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento”, cosi
come ribadito ancora nell’all. 1 al P.N.A. 2019.

Per il corrente anno, in ottica di approccio graduale, la valutazione del rischio é stata condotta, sulla
base della metodologia ispirata a criteri di “prudenzialita” di cui al P.N.A. 2019, fondata sulle seguenti
linee progettuali:

a)

b)

c)

d)

e)

)

identificazione di n. 7 indicatori per I’analisi del rischio tratti, in parte, dalle esemplificazioni
dell’A.N.AC., in parte, da riflessioni interne volte a semplificare I'applicazione della
metodologia e a meglio declinarla al contesto di UCP;

valorizzazione di ciascun indicatore in termini di rilevanza “basso” (verde), “medio” (giallo),
“alto” (rosso);

articolazione dell’analisi in (i) analisi del rischio inerente (o rischio lordo) e rischio residuo (o
rischio netto);

Ill

definizione del “valore complessivo del rischio inerente” quale media tendenziale (c.d.
criterio della “moda”) delle valutazioni qualitative rese in relazione ai singoli indicatori,
ispirata al richiamato criterio di “prudenzialita”, e aperta a forme di ponderazioni correttive
anche su iniziativa del RPCT;

valorizzazione non solo dei rischi ma anche della efficacia delle misure di prevenzione (i.e. a

n o u

contenimento dei primi) in termini di misura “migliorabile”, “adeguata” e “molto adeguata”;

I'attribuzione del rating di rischiosita in relazione al singolo processo & oggetto di specifica
motivazione.

Detta metodologia prevede che le valutazioni siano rese, con cadenza annuale, dai singoli
Responsabili dei processi considerati (c.d. “risk self assessment”), ai quali - anche in occasione dei
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percorsi formativi - vengono rappresentati gli strumenti di cui si € dotata UCP per I'esecuzione

dell’analisi.

Il RPCT, con l'ausilio dal personale a supporto, verifica la coerenza e, prima ancora, la correttezza
delle valutazioni svolte dai singoli Responsabili intervenendo in caso di incongruita riconoscibili
ovvero suggerendo valutazioni maggiormente prudenziali, ove necessario.

In merito alle risultanze della valutazione del rischio cosi operata si rinvia al gia richiamato Allegato
n. 1 al presente Piano.

Trattamento del rischio

Nell’ambito della Fase 3 si & proceduto alla identificazione delle misure di prevenzione in osservanza
delle recenti indicazioni di prassi e, in particolare, nell’allegato 1 al P.N.A. 2019.

Secondo gli indirizzi dell’Autorita, il trattamento del rischio & la fase tesa a individuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi e tiene conto delle priorita emerse in occasione della
precedente sottofase di ponderazione del rischio.

L’A.N.AC. distingue tra “misure generali’ che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in materia trasversale
sull’organizzazione e sulla struttura dell’Ente, e “misure specifiche”, cosi denominate per il fatto di
incidere su problemi specifici individuati in occasione della fase di valutazione del rischio.

Le misure generali sono obbligatorie, in quanto previste direttamente dalla legge o dal P.N.A. Le misure
specifiche, pur non essendo previste dalla legge, sono fortemente raccomandate proprio perché
connesse a specifiche criticita di determinati processi / aree dell’Ente considerato.

Nell’ambito dell’attivita di implementazione delle misure generali e specifiche si € tenuto conto della
congruita delle singole misure da introdurre e, soprattutto, della loro sostenibilita da parte dei singoli
Uffici di UCP, in quanto diretti destinatari delle misure medesime.

Per ciascuna misura (generale o specifica) e stato indicato:
- il responsabile dell’attuazione della misura;
- o stato di attuazione della misura (“in essere”/“termine di attuazione”);
- lindicatore di monitoraggio;

- itarget o “valori attesi”.

Misure generali

Gli ambiti di seguito illustrati costituiscono azioni e misure generali, finalizzate alla prevenzione della
corruzione, che la UCP & tenuta a adottare in quanto previste direttamente dalla legge e/o dal P.N.A a
cui tutte le pubbliche amministrazioni devono ricorrere per prevenire e contrastare i fenomeni di
maladministration. In sintesi, si riportano a seguire le misure di livello generale.

# MISURE DI LIVELLO GENERALE

M1 FORMAZIONE OBBLIGATORIA

M2 INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI E CARICHE

M3 | WHISTLEBLOWING
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# MISURE DI LIVELLO GENERALE
M4 CODICE DI COMPORTAMENTO E CODICE ETICO
M5 ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI
M6 REVOLVING DOORS / PANTOUFLAGE
M7 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
M8 INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI
M9 ACCESSO TELEMATICO E RIUTILIZZO DI DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI
M10 | REPORTING NEI CONFRONTI DEL RPCT
M11 | ROTAZIONE O MISURE ALTERNATIVE
M12 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLI UFFICI E CONFERIMENTO DI INCARICHI IN
CASO DI CONDANNA PER DELITTI CONTRO LA P.A.
M13 | INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI
M14 | TRASPARENZA (RINVIO)
M15 | PATTO DI INTEGRITA’
1) Formazione obbligatoria (M1)

La formazione riveste un’importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione.

A tal fine, il P.N.A. ha previsto la necessita di un’adeguata programmazione di specifici percorsi di
formazione, strutturati su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al RPCT, ai componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti e
funzionari/responsabili addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell’Ente.

Il medesimo protocollo prevede altresi che la UCP assicuri I'organizzazione di attivita di formazione
permanente delle risorse umane dell’Ente attraverso metodiche di formazione strutturata verificando,
tra l'altro, il trasferimento dei principi etici che regolano lo svolgimento delle attivita.

UCP, alla luce di quanto previsto dal P.N.A., provvede, con cadenza periodica, allo svolgimento di
specifiche attivita di formazione.

Caratteristica dei percorsi formativi proposti € la modularita, il cui obiettivo principale e quello di
assicurare una formazione puntuale e continua che possa essere declinata in base ai diversi livelli di
responsabilita e ai diversi livelli di “rischio” presenti nelle strutture dell’Ente, la cui articolazione di
massima non potra prescindere dai seguenti contenuti:
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a) una parte introduttiva che spieghi cos’e la corruzione, cosa rientra in tale fattispecie ai fini
della presente sottosezione, e le disposizioni previste dalla |. n. 190/2012, compreso il conflitto
d’interessi, il Codice di comportamento, anche nel raffronto con il D.P.R. n. 62/2013;

b) il rischio della corruzione nel contesto dell’Ente, con la presentazione di esempi concreti
applicati all’ambiente reale e/o a casi realmente accaduti, con esemplificazioni di
comportamenti apparentemente non dolosi che potrebbero invece rivelarsi fenomeni
corruttivi;

c) lesplicitazione degli elementi per prevenire o arginare i fenomeni corruttivi, giungendo a
dettagliare il ruolo che ciascuno ha all'interno della propria organizzazione al fine di
riconoscere e “controllare” ogni eventuale situazione di rischio;

d) approfondimenti (focus) propri delle aree a maggior rischio;
e) obblighi di pubblicazione e accesso civico, semplice e generalizzato;
f) inecessariraccordi di trattazione con il Sistema 231.

L'efficacia di ogni intervento in argomento - in particolare se “mirato” a far fronte a specifiche
evenienze - e direttamente connessa alla possibilita di un simmetrico intervento organizzativo rispetto
a processi e procedimenti e al suo concreto tradursi in fattispecie regolamentare a livello della UCP.

Sintesi schematica della misura

Temzlistlca Indicatore di

dell’attuazione . monitoraggio
attuazione 68

Responsabile

Misura Azioni

RPCT (selezione Entro
Formazione, dilivello del personale dicembre
generale, verso tutti i interessato ed 2024 Valore atteso:
. X di dipendenti di UCP, individuazione dei Espletamento del | 100%
rormazione ¢i | gella durata di circa 1 docenti) percorso
livello generale ora, sui temi dell’etica, formativo
: dell'integrita (Disciplina
(tuttoil .
personale) anticorruzione e Impatto atteso:
Trasparenza, Codice di Attestati di Sensibilizzazione del
;?hr?s';gztz)r:;:gtfl partecipazione personale sui temi trattati

Questionari di . . .
Entro Professionalizzazione e

dicembre gradimento aggiornamento del RPCT

Formazione di Formazilone fronfca.le 2024

. o e/o a distanza, di livello

livello specifico ifico. di tagli Test di

(RPCT e specifico, di taglio . Maggiore padronanza

teorico, tecnico e apprendimento . .

Responsabili) Y 3 degli strumenti per
pratico (3 ore) I'attuazione del PTPCT

2) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi e cariche (M2)

Il D.Lgs. 39/13 recante disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ha disciplinato:

- le particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione all’attivita
svolta dall’interessato in precedenza;

- le situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;
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- le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

UCP, in conformita a quanto previsto dalla suddetta normativa, provvede a far sottoscrivere a tutti i
soggetti titolari di incarichi di amministrazione e dirigenziali o assimilati presso la medesima una
apposita dichiarazione relativa alle ipotesi di incompatibilita e inconferibilita e, successivamente, la
pubblica sul proprio sito web.

Coerentemente con quanto sopradetto, nell’apposita sottosezione di “Amministrazione Trasparente”
del sito web di UCP sono pubblicate le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20, del D. Lgs. 39/2013
dall’organo di indirizzo (i.e. Giunta) e del Segretario Generale.

In aderenza agli indirizzi diramati con Delibera A.N.AC. n. 833/2016 UCP prevede un format per
I'acquisizione delle dichiarazioni di cui sopra, tale da prevedere I'elencazione di tutti gli incarichi
ricoperti dal soggetto che si intende nominare, nonché delle eventuali condanne da questo subite per
i reati commessi contro la Pubblica Amministrazione.

Il RPCT verifica periodicamente la veridicita di quanto dichiarato dagli interessati, formalizzando i
risultati di siffatte verifiche, ed esercita i poteri che la legge e la presente sottosezione gli riconosce in
relazione alla contestazione di eventuali violazioni.

A partire dal 2024 ¢ altresi valutata I'opportunita di redigere un’apposita procedura che definisca le
modalita e la frequenza dei controlli sulla veridicita delle dichiarazioni.

Sintesi schematica della misura

Responsabile Tempistica Indicatore di

Misura Azioni ’ . . . . .
dell’attuazione di attuazione monitoraggio

Inserimento delle cause | RPCT In essere Adeguamento
di inconferibilita e degli atti di
incompatibilita negli atti conferimento degli
fjl att.rlb'umone degli incarichi Valore atteso:
incarichi
100%
Adozione di schemi In essere Aggiornamento
standard di dello schema di
dichiarazione di dichiarazione

insussistenza delle

L s Impatti attesi:
cause di inconferibilita e P

Inconferibilita e

| ibilita incompatibilita, che i Facilitazione ed
ncompatibilita soggetti devono efficacia dei
(D.Lgs. 39/2013) rendere allatto del controlli

conferimento
dell’incarico e,
annualmente, nel corso
del rapporto

Puntualita nella
richiesta, raccolta
e monitoraggio

Entro Formalizzazione delle dichiarazioni
Verifica in ordine alla dicembre dell’esito delle
veridicita delle 2024 verifiche (Report
dichiarazioni rese dagli di audit ai sensi
interessati del d.Igs. n.
39/2013)

3) Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblowing) (M3)

In attuazione di quanto previsto dalla L. n. 190/2012 e correlati decreti attuativi nonché della prassi di
A.N.AC. (in particolare, le Determinazioni n. 6/2015 e n. 1134/2017) nonché, da ultimo, del d.Igs. n.
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24/2023 e delle corrispondenti Linee Guida A.N.AC. (Delibera n. 311/2023), il 14 luglio 2023 la Giunta
ha approvato la Procedura di segnalazioni whistleblowing.

| soggetti interessati sono tenuti a segnalare tempestivamente al RPCT qualsiasi notizia relativa alla
commissione di reati, fattiilleciti, o comportamenti comunque contrari alle regole di condotta previste
dal presente Piano e dalla ulteriore normativa interna, che risultino rilevanti ai fini della normativa
anticorruzione e trasparenza.

L’Ente al fine di facilitare le segnalazioni al RPCT da parte dei soggetti che vengano a conoscenza di
violazioni, anche potenziali, oltre ad assicurare la tutela della riservatezza del segnalante nei limiti
previsti dalla legge, ha previsto piu modalita per I'effettuazione della segnalazione:

a) in forma scritta, tramite email dedicata, whistleblower@pie.camcom.it, utilizzando
preferibilmente il modello allegato alla Procedura
b) in forma orale, mediante richiesta di incontro diretto con il RPCT.

Il RPCT conserva le segnalazioni in via assolutamente riservata, secondo quanto previsto dalla
Procedura.

Sintesi schematica della misura

Responsabile Tempistica di Indicatore di

Misura Azioni ’ . . . .
dell’attuazione attuazione monitoraggio

Valore atteso:

100%

Impatti attesi:

Sensibilizzazione del
Entro dicembre

Tutela del Aggiornamento 2024 e comunque personale
dipendente che €8 N a Aggiornamento sull'importanza
S Procedura RPCT tempestivamente dellistituto del
segnala illeciti . . della procedura ell'istituto ae
Whistleblowing secondo

(Whistleblowing) whistleblowing

tempistiche di legge
Rafforzamento dei
controlli “bottom up”

Diffusione della
cultura della legalita e
dell'integrita

4) Codice di Comportamento e Codice Etico (M4)

Tra le misure di livello generale si annoverano le disposizioni contenute nel Codice di comportamento.
UCP é tenuta a recepire quanto previsto dal D.P.R. n. 62/2013, adottando un proprio Codice redatto
anche alla luce delle indicazioni diramate dall’A.N.AC., con la Delibera A.N.AC. n. 177/2020.

| principi e le regole di condotta contenute nel Codice di comportamento devono essere considerati
parte integrante della presente sottosezione poiché arricchiscono il sistema di controllo preventivo
creato da UCP per ridurre la probabilita di manifestino dei reati di corruzione.

UCP si e altresi dotata di un Codice Etico che afferisce, oltre che alla strategia di prevenzione dei
rischi corruttivi, al sistema di cui al MOG 231 dell’Ente.

In considerazione di quanto sopra, I'Ente - con adempimenti a cura del RPCT - provvedera, anche nel
raccordo con I'Organismo di Vigilanza, e ove necessario, all’aggiornamento del Codice rispetto a
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quanto previsto dal succitato d.P.R. 62/2013, tenuto conto di quanto previsto dalla Delibera A.N.AC.
n. 177/2020, e delle modifiche introdotta dal D.P.R. n. 81/2023.

Sintesi schematica della misura

. .. Responsabile Tempistica di Indicatore di
Misura Azioni , . . . .
dell’attuazione attuazione monitoraggio
Valori attesi:
. 100%
. . Entro dicembre 2024
Valutazione in .
. . . , RPCT, in raccordo e, comunque, .
Codice di merito all’eventuale , X Aggiornamento
comportamento aggiornamento del con I'Organismo contestualmente del Codice i i
p E8 . di Vigilanza all’'aggiornamento Impatti attesi:
Codice
del MOG 231 Diffusione della
cultura della legalita
e dell'integrita

5) Astensione in caso di conflitto di interesse (M5)

L'art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 ha introdotto I'art. 6-bis della I. n. 241 del 1990, il quale ha
imposto una particolare attenzione da parte dei responsabili del procedimento sulle situazioni di
conflitto di interessi.

La norma contiene due prescrizioni:

- & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il soggetto
competente ad adottare il provvedimento finale e i titolari degli uffici competenti ad
adottare atti endo-procedimentali nel caso di conflitto di interessi anche solo potenziale;

- e previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma va letta in maniera coordinata con gli Artt. 6 e 7 del Codice di Comportamento, ai quali si
rinvia per quanto concerne termini e modalita di applicazione dell’istituto.

Sul versante dei contratti pubblici, inoltre, occorre ricordare che ai sensi dell’art. 16 del d.lgs. 36/2023:

= |e stazioni appaltanti prevedono misure adeguate a contrastare le frodi e la corruzione nonché
per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello
svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni, in modo da
evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di trattamento di tutti gl
operatori economici;

= esiste un conflitto d’interesse quando il personale di una stazione appaltante o di un
prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello
svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o puo
influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una
minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione;

=  costituiscono situazione di conflitto di interesse quelle che determinano I'obbligo di astensione
previste dall’articolo 7 del D.P.R. n. 62/2013;

= il personale che versa in situazione di conflitto di interesse & tenuto a darne comunicazione
alla stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni e alla fase di esecuzione del contratto;
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= fatte salve le ipotesi di responsabilita amministrativa e penale, la mancata astensione
costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente;

= |a stazione appaltante vigila su quanto sopra.

In relazione a quanto sopra, la UCP richiama I'attenzione di tutto il personale in occasione delle sessioni
di formazione (di livello generale e specifico) in materia di prevenzione della corruzione, e sollecita
I'acquisizione delle dichiarazioni specificatamente contemplate dal Codice di comportamento.

Inoltre, ai fini di una completa attuazione dall’art. 16 del d.lgs. 36/2023, UCP assicura che ciascun RUP
e/o DEC (ove nominato), sottoscriva un’apposita dichiarazione relativa all’inesistenza di conflitti di
interesse, da rendersi ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/00.

Sara altresi assicurata un’azione di attenta compliance rispetto alle Linee Guida A.N.AC. n. 15 recanti
“Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici”,
come rafforzare dal P.N.A. 2022.

Tanto premesso, nel corso dell’anno 2024 il RPCT, con la collaborazione dell’Area Amministrazione e
economato, coltivera le azioni necessarie per l'implementazione di nuovi modelli da utilizzare
nell’ambito dei processi di affidamento di lavori, servizi e forniture, in relazione ai vari soggetti che
intervengono nell’ambito del ciclo di vita dell’affidamento, e secondo le indicazioni operative di cui alle
Linee Guida A.N.AC. n. 15 e del P.N.A. 2022.

Sintesi schematica della misura

Responsabile Tempistica di Indicatore di

Misura Azioni Target

dell’attuazione attuazione monitoraggio

Valori attesi:
100%
Schema di
dichiarazione di
Obbligo di astensione assenza di conflitto di Auditdel RPCT— | Impatti attesi:
in caso di conflitto di interessi RPCT In essere. Dichiarazione resa | Sensibilizzazione
interessi dall’interessato del personale sul

“conflitto di
interessi”

Rafforzamento dei
controlli

6) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici (M6)

Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, D.Lgs. n. 165/2001 i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono
nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
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amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti>.

Inoltre, I'art. 21, del D.Lgs. 39/2013 stabilisce che “Ai soli fini dell'applicazione dei divieti di cui al comma
16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sono
considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di
cui al presente decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o
I'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo.
Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico”.

In merito, I’A.N.AC. ha altresi precisato che i dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui fa
riferimento l'art. 53, comma 16-ter del D.lgs. n. 165/2001, sono i soggetti che esercitano
concretamente ed effettivamente, per conto della Pubblica Amministrazione / Ente di appartenenza, i
predetti poteri e, dunque, i soggetti che emanano provvedimenti amministrativi per conto dell’Ente e
perfezionano negozi giuridici attraverso la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica
dell’ente (a titolo esemplificativo, i dirigenti e coloro che svolgono incarichi dirigenziali, ad es. ai sensi
dell’art. 19, comma 6 del d.Igs. 165/2001 o, negli enti locali, ai sensi dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000,
nonché coloro i quali esercitano funzioni apicali o ai quali sono stati conferite specifiche deleghe di
rappresentanza all’esterno dell’ente)*.

In merito alla disposizione citata occorre precisare che:

- “L’art. 53, co. 16 ter, del d.Igs. n. 165 del 2001, introdotto dall’art. 1, co. 42 e 43, della legge n.
190 del 2012, non si applica nei confronti dei dipendenti assunti prima dell’entrata in vigore
della citata legge, ferma restando I'opportunita che il dipendente si astenga dal rappresentare
gliinteressi del nuovo datore di lavoro presso I’ufficio dell’amministrazione di provenienza” (cfr.
FAQ A.N.AC. Anticorruzione, n. 2.6);

- “Le prescrizioni ed i divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001, che fissa
la regola del c.d. pantouflage, trovano applicazione non solo ai dipendenti che esercitano i
poteri autoritativi e negoziali per conto della PA, ma anche ai dipendenti che — pur non
esercitando concretamente ed effettivamente tali poteri — sono tuttavia competenti ad
elaborare atti endo-procedimentali obbligatori (pareri, certificazioni, perizie) che incidono in
maniera determinante sul contenuto del provvedimento finale, ancorché redatto e sottoscritto
dal funzionario competente” (cfr. Orientamento A.N.AC. n. 24/2015).

Inoltre, nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici, anche mediante
procedura negoziata, € inserita apposita clausola che preveda la non ammissibilita alla partecipazione
alla gara di concorrenti che si trovino nelle condizioni di cui all’art. 53, co. 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

In attuazione di quanto precede, UCP:

- richiede ai soggetti titolari dei poteri in questione (poteri autoritativi o negoziali), ossia ai
componenti della Giunta, al Segretario Generale e, ove ne ricorrano i presupposti, ai
Responsabili, di rendere apposita dichiarazione agli effetti dell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs.
165/2001, per cio che concerne il cd. revolving doors per attivita successiva;

- effettua, a cura del RPCT, e in aderenza al modello operativo raccomandato dal P.N.A. 2022, le
verifiche puntuali sui soggetti interessati dal divieto, mediante accesso alle banche dati a
disposizione dell’Ente, all’'uopo redigendo apposito verbale di verifica;

3 Ai sensi dell’art. 1, comma 43°, della I. n. 190/2012 “Le disposizioni di cui all'articolo 53, comma 16-ter, secondo periodo, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 42, lettera I), non si applicano ai contratti gia sottoscritti alla data di entrata in vigore
della presente legge” [ossia alla data del 28 novembre 2012].

4 Cfr. Orientamento A.N.AC. n. 2 del 4 febbraio 2015; cfr., pit di recente, il P.N.A. 2019 e 2022.
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- segnala, a cura del RPCT, all’A.N.AC. e alle ulteriori Autorita competente le ipotesi di violazione
del divieto, come riscontrate in sede di verifica.

Sintesi schematica della misura

Responsabile Tempistica di Indicatore di

q H . A Target
dell’attuazione attuazione monitoraggio 8

Adeguamento atti di Entro Aggiornamento Valore atteso:
conferimento di dicembre degli atti standard )
incarico di consulenza 2024 100%

Impatti attesi:

Flussi informativi Ad evento, Flussi informativi .
verso il RPCT tempestivo verso il RPCT Rafforzamento dei
relativamente alle relativi alle cont.rollh tesial
Attivita successiva alla | irregolarita irregolarita pr.e5|d|o della
cessazione del riscontrate RPCT riscontrate misura del
rapporto di lavoro pantIch{flage /
(Pant?uflage/ Acquisizione della Ad evento, Monitoraggio del revolving doors
Revolving doors) dichiarazione di exit tempestivo RPCT in merito Identificazione di
all’avvenuta eventuali violazioni
acquisizione delle
dichiarazioni
Verifiche successive Puntuali, su Report di verifica

tutti i soggetti
interessati dal
divieto

7) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la Societa civile (M7)

Uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione & costituito dalla
risonanza dei fatti di cattiva amministrazione / corruttela, rispetto ai quali assumono particolare
importanza le azioni di sensibilizzazione verso I'utenza, i cittadini e gli stakeholders di UCP.

Una prima azione in tal senso, in particolare, consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione
alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante la presente
sottosezione.

Considerato altresi che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un’apertura di
credito e di fiducia nei rapporti con i cittadini, gli utenti e le imprese, alimentata dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, UCP provvedera - con adempimenti a cura del RPCT - ad evidenziare
sul proprio sito web le specifiche modalita di comunicazione per i portatori di interesse e dei
rappresentanti delle categorie di utenti e di cittadini rispetto all’azione della UCP medesima.

La UCP provvedera altresi alla pubblicazione sul proprio sito web della presente sottosezione e dei
relativi aggiornamenti, e con periodiche fasi di consultazione pubblica come prevede il P.N.A.

Inoltre, la UCP assicura un canale telematico riservato e differenziato per consentire a soggetti esterni
di effettuare la comunicazione da e verso il RPCT relativamente a condotte di natura corruttiva,
latamente intese, che interessino il personale di UCP.

In tal senso, & attivato uno specifico account di posta elettronica, deputato all’acquisizione di eventuali
segnalazioni da parte di cittadini, utenti e portatori di interessi diffusi.

Sintesi schematica della misura
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. - Responsabile Tempistica di Indicatore di
Misura Azioni , . . q n
dell’attuazione attuazione monitoraggio
Consultazione Valore atteso:
pubblica del Piano 100%
Pubblicazione 7
Azioni di sul sito
sensibilizzazione e Apertura di canali dell’avviso di
pertura di c ) RPCT In essere ; Impatti attesi:
rapporto con la per la disamina dei consultazione
societa civile reclami dell’utenza pubblica e del Diffusione della cultura
aventi rilevanza ai canale d’ascolto della legalita e
sensi dellal. n. dell'integrita
190/2012

8) Informatizzazione dei processi (M8)

Come previsto sin dal P.N.A., I'informatizzazione dei processi contribuisce all’abbattimento del rischio
corruttivo siccome consente la tracciabilita delle attivita e I'individuazione delle responsabilita per
ciascuna fase.

La UCP ha intrapreso alcune iniziative per |’automatizzazione di procedimenti/processi, e
precisamente:

= Anagrafica dei dipendenti;

=  Protocollo generale;

= Piattaforma informatica per I'affidamento di lavori, servizi e forniture;
= Fatturazione elettronica;

= Piattaforma informatica per concessione di aiuti alle imprese

= Piattaforma informatica per gestione procedure di mediazione

Sintesi schematica della misura

Responsabile Tempistica di Indicatore di

Misura Azioni . . . .
dell’attuazione attuazione monitoraggio

Valori attesi:
100%

Verifica di RTD Identificazione

Informatizzazione eventuali azioni di Entro dicembre dei processi di
dei processi informatizzazione RPCT (per 2024 trasformazione | Impatti attesi:

da attuare coordinamento) digitale
Semplificazione e
tracciabilita
dell’attivita svolta

9) Accesso telematico e riutilizzo di dati, documenti e procedimenti (M9)

A norma dell’art. 1, comma 30, della L. n. 190/2012, nel rispetto della disciplina sul diritto di accesso
ai documenti amministrativi di cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, in materia di procedimento amministrativo, UCP ha cura di rendere accessibili in ogni
momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione informatica, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi che li riguardano.

A tal fine UCP provvede a mettere a disposizione la posta elettronica certificata quale strumento per
I’esercizio del diritto di accesso da parte dei soggetti interessati, dandone evidenza in apposita sezione
del proprio sito web.
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Misura

Azioni

Sintesi schematica della misura

Responsabile

dell’attuazione

Tempistica di
attuazione

Indicatore di
monitoraggio

Target

procedimenti

per I'accesso

Valori attesi:
100%
Accesso telematico Messa a Presenza di
e riutilizzo di dati, disposizione di informativa e
. P . RPCT In essere L .
documenti e indirizzo dedicato indirizzo mail sul | Impatti attesi:

sito

Favorire il costante
dialogo con l'utenza
interessata

10) Reporting nei confronti del RPCT (M10)

Come sopra anticipato, ai fini dell’adempimento delle rispettive funzioni in materia di anticorruzione
e trasparenza, il RPCT si avvale del supporto e della imprescindibile collaborazione di tutto il personale
dell’Ente.

In particolare, ferma restando I'attivita di monitoraggio continuo direttamente operata dal RPCT, i
Responsabili di UCP dovranno segnalare tempestivamente, per iscritto, eventuali disfunzioni ovvero
irregolarita riscontrate.

Ai fini della predisposizione della relazione annuale (entro il 15 dicembre o diverso termine indicato
dall’A.N.AC.) e dell’aggiornamento della presente sottosezione (entro il 31 gennaio di ogni anno, in
uno al PIAO), tali soggetti, ove richiesto dal RPCT, sono altresi tenuti a trasmettere, all’indirizzo e-mail
del RPCT, entro il 